
N. 05199/2011 REG.PROV.CAU.

N. 08834/2011 REG.RIC.           

R E P U B B L I C A  I T A L I A N A

Il Consiglio di Stato

in sede giurisdizionale (Sezione Quarta)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 8834 del 2011, integrato da motivi aggiunti, 

proposto da: 

Agenzia delle Entrate, rappresentato e difeso dall'Avvocatura generale dello Stato, 

domiciliata per legge in Roma, via dei Portoghesi, 12; 

contro
Dirpubblica - Federazione dei Funzionari, Elevate Professionalità, Professionisti e 

Dirigenti  delle P.A. e Agenzie,  rappresentato e difeso dall'avv.  Carmine Medici, 

con domicilio eletto presso Carmine Medici in Roma, via Properzio, 37; 

e con l'intervento di
ad  adiuvandum:

Giovanni Imparato, Ada Caldara, Franco Canelli, Tiziana Capaldo, Iride Cosimati, 

Stefano  De  Pascale,  Elena  Di  Campli,  Sabatino  Di  Marco,  Guido  D'Isidoro, 

Angelo Bruno Fantini,  Assunta Matarese,  Leonardo Rutigliano,  Silvio Giovanni 

Susi, Claudio Varani, Domenica Bisaccia, Domenico Fermo Canosa, Vito Carriero, 

Paolo  Fortunato,  Fernanda  Tei,  Maria  Teresa  Trifoglio,  Ivo  Giuseppe Delago, 



Pasquale  Borrello,  Elena  Borruso,  Giuseppe  Antonino  Cicciu',  Pietro  Fiorillo, 

Luigi Meraviglia, Vincenzo Russo, Enrico Saccomanno, Rosa Natala Sicari, Luigi 

Alfe',  Mario Rosario Ambrosio, Vincenzo Caruso, Pasqualino Cesare, Vincenzo 

De  Lucia,  Pasquale  De  Vicariis,  Paola  Di  Napoli,  Francesco  Di  Sano,  Mario 

Foglia, Fabrizio Grillo, Eduardo Iervolino, Elisabetta Leo, Alberto Liguori, Carla 

Merone,  Maria  Rosaria  Molfetta,  Luciano  Montroni,  Severino  Napolitano, 

Vincenzo  Pagano,  Antonietta  Pecchia,  Maurizio  Petito,  Umberto  Pompeo, 

Ferdinando  Puglia,  Rosella  Rossitti,  Giuditta  Maria  Pia  Rubinacci,  Antonio 

Scalingi,  Giovanni Sirignano, Armando Spatola, Vincenzo Valletta, Fabio Visco, 

Maurizio Afferni, Alberto Albertini, Christian Attardi, Maria Giuseppina Baglivo, 

Lucia  Campanella,  Grazia  Cernigliaro,  Antonio  Cologno,  Giovanni  Comande', 

Elio Antonio Conti, Gabriele Cosentini, Dimer Dalrio, Maria D'Amato Santelia, 

Patrizia De Luca, Francesco De Nunzio, Luisa Di Marco, Umberto Di Primio, 

Francesco  Giacomo  Dieli,  Elisabetta  Facchino,  Maria  Fantacone,  Giuseppe 

Gargiulo,  Maurizio Giambrone,  Christian Gramegna,  Giuseppe Leone,  Antonio 

Lofari, Maria Rosaria Lombardi, Paolo Macri', Lino Francesco Marzano, Maurizio 

Maria Osvaldo Mellia, Giuseppe Molteni, Pierluigi Noci, Ettore Nunziatini, Nicola 

Oliva, Cinzia Passarini, Maria Grazia Pastore, Anita Pezzetti,  Maurizio Quercio, 

Giovanna  Regina,  Carmelo  Salvatore  Rossi,  Giuseppe  Rosso,  Graziella  Salvi, 

Mario  Santoro,  Assunta  Scafa,  Fabrizio  Scrivani,  Antonia  Spagnuolo,  Daniela 

Stefano, Daniele Ugolini, Piera Valenti, Paolo Vanigli, Francesco Vasta, Pierpaolo 

Venza,  Elio  Vinci,  Federica  Rachele  Badano,  Pina  Dalena,  Daniela  Pellizzari, 

Benito Torretta, Desiderio Baldari Zambini, Giuseppina Barattelli, Paolo Battaglia, 

Filippo Caporali, Rita Caprio, Sandro Carnevali, Francesca Catola, Fausto Cioffi, 

Anna  Cremona,  Carmelo  D'Angelo,  Giuseppe  D'Anna,  Rossella  De  Salvia, 

Germana Di Biase, Giancarlo Di Fonzo, Lucio Di Stefano, Antonella Ferraiuolo, 

Stefano Fontenova, Giovanna Fusella, Anna Gatto, Mario Genua, Saverio Iamele, 



Marco  Lio,  Alessandra  Mariani,  Rosario  Menale,  Santino  Minisci,  Giorgio 

Minnucci,  Paola  Pace,  Luca  Paramucchi,  Mario  Pizzuti,  Paolo  Primo,  Eugenia 

Sacco,  Luca  Sbardella,  Angelo  Sodano,  Domenico  Stancarone,  Daniela  Zoppi, 

Barbara  Zucchetto,  Marco  Annecker,  Emiliana  Bandettini,  Domenico  Bifulco, 

Alessandro Bonelli, Claudio Borgnino, Antonio Campanella, Gabriella Cappelleri, 

Fabio  Celozzi,  Manuela  Ceretti,  Rossella  Conforti,  Salvatore  Costa,  Elisabetta 

Curti, Valerio D'Aiello, Anna Donninelli, Gualtiero Esposito, Rita Femia, Sandro 

Maria  Galardo,  Francesco  Vittorio  Gravina,  Stefania  Lucchese,  Maria  Gabriella 

Lusi,  Sergio  Mazzei,  Egidio  Palaia,  Alessio  Pezzali,  Susi  Ribon,  Dario  Sencar, 

Enrico  Stefanucci,  Gianluca  Tognetti,  Paolo  Trasarti,  Sara  Vaccaro,  Andrea 

Amelotti,  Soccorsa  Avventuroso,  Mario  Beltrami,  Laura  Briasco,  Adamo 

Calascibetta,  Sergio  De  Palma,  Giuseppe  Federico,  Adriana  Guerra,  Antonella 

Guerri,  Giovanna  Lanzino,  Gloria  Paola  Leonetti,  Enrico  Macario,  Francesco 

Malagoli,  Fabio  Pettorossi,  Marina  Plazza,  Alberto  Roma,  Doriano  Saracino, 

Marco Serpico, Aurora Spadaro, Giuseppe Tomei, Silvana Trematerra, Concetta 

Claudia  Addamo,  Corrado  Arpe,  Mario  Balsamo,  Mariagrazia  Bettini,  Paolo 

Bottiroli, Angela Calco', Angela Romana Cannizzaro, Alessandro Canuti, Gabriella 

Colla,  Cosimo  Antonio  Comito,  Andrea  Giuseppe  Cova,  Annunziata  Cusati, 

Guido Antonello De Carlo, Michele De Luca, Antonio De Vivo, Giampaolo Di 

Filippo, Antonio Di Pietro, Massimo Facilla,  Filippo Ferraro,  Francesco Florio, 

Gerlando Gallo, Emanuele Garofalo, Dario Gentile, Gabriella Laviano, Giovanni 

Maccarrone, Tommaso Magnani, Patrizia Moretti, Gino Panichi, Giuseppe Parisi, 

Achille Piacentini, Vincenzo Pirone, Fabio Pisaroni, Giuseppa Privitera, Fabrizio 

Pro,  Franco  Russo,  Alessandro  Maria  Santoiemma,  Onofrio  Signorile,  Stefania 

Totaro, Salvatore Venti, Anna Maria Venturi, Maria Rosaria Zitani, Amelia Zottoli, 

Giovanni Battista Bonfitto, Alberto Chiarini, Felice D'Adamo, Antonietta Caterina 

Daniele,  Andrea  De  Gasperis,  Laura  Di  Gennaro,  Angelo  Donisi,  Domenica 



Geminiani, Roberto Gramazio, Luciano Grassini, Anselmo Gulino, Alberto Issini, 

Diana Leone, Mauro Lucinato, Mauro Malatesta, Danilo Mengoni, Piero Micheli, 

Barbara Pisciella, Massimo Poloni, Carmela Columbro, Antonio Prezioso, Monica 

Tizzano, Giuseppe Tucci, Giulietta Alfieri, Andrea Bedini, Massimo Bellin, Laura 

Bonifanti,  Maurizio  Enrico  Buzio,  Paolo  Cadeddu,  Bernardo  Caffer,  Michele 

Camastra, Nobilina Carpentieri, Rossella Cerruti, Giovanna Dal Negro, Francesca 

De  Filippis,  Eugenio  De  La  Coste,  Giuliano  Donatiello,  Francesco  Errigo, 

Federica Ferri,  Barbara Galizia, Maria Rosa Garofalo, Calogera Pia Giammusso, 

Adele  Grasso,  Giovanna  Landolfi,  Simona  Masetto,  Enrico  Mastrogiacomo, 

Enrico Meneghel,  Carmelo Minioto,  Andrea Monticone,  Francesco Napolitano, 

Giorgio Navarra, Vincenzo Paglialonga, Pierluigi Pisani, Adolfo Priolo, Antonino 

Pristipino, Angela Ranieri, Andrea Rossi, Gianluca Rossi, Salvatore Sajeva, Luca 

Sandullo, Giuliana Sanna, Anna Santarini, Alfredo Scaglione, Francesco Scarcella, 

Laura  Speranza,  Walter  Stelladoro  Cono,  Maria  Pia  Surico,  Alberto  Toscano, 

Micaela Trucco, Maria Rosa Urso, Angela Maria Ayroldi, Antonio Calo', Vincenza 

Cassano, Vito Debellis,  Michele  Fabiano, Michelangelo Giacomantonio,  Angelo 

Mancazzo, Filippo Miscioscia, Maria Montanaro, Anna Vincenzina Negri, Danilo 

Perrone, Gennaro Scopece,  Filomena Veneziani,  Maria Addis, Maurizio Cabras, 

Roberto Cabras, Valeria Dessi', Antonello Frongia, Stefano Guiducci, Ferdinando 

Mastrantonio, Massimiliano Mercuro,  Antonio Sanna, Mauro Stefani,  Francesco 

Ummarino, Alfonso Oreste Accardo, Salvatore Affuso, Francesco Anatrini, Felice 

Avino,  Cristina  Barbagli,  Eraldo  Cerisano,  Marcello  Consoli,  Fulvio  De Falco, 

Daniele Del Cesta, Elisabetta Della Marta, Carlo Diodati,  Annunziata Esposito, 

Giuseppe  Franco,  Elena  Galeotti,  Nazzareno  Giovanrosa,  Fabrizio  Grande, 

Giuseppina  Grollino,  Vincenzo  Iannaccone,  Alfonso  Iannuzzo,  Leonardo 

Innocenti, Berardino Librandi, Carla Mancioli, Gloria Mencacci, Cristiano Minu', 

Silvia  Serena  Monaco,  Alberto  Nerozzi,  Fiorenza  Nigro,  Ferdinando  Pace, 



Vincenzo  Pantisano,  Giancarlo  Pellegrini,  Davide  Pelosio,  Tiziano  Piermattei, 

Loretta  Porfiri,  Deanna  Rappuoli,  Antonio  Rauso,  Gabriele  Saraceno,  Adele 

Schiattarella, Carla Troiano, Matilde Useli, Maria Bambina Vigilante, Luca Bianco, 

Anna Maria Cerbone, Chiara Degasperi, Elisabetta Endrici, Maria Forlano, Paola 

Giusti,  Nicola  Maino,  Francesca  Mattedi,  Fernando  Musolino,  Vincenzo 

Possemato,  Fabrizio  Povinelli,  Marisa  Battiston,  Francesca  Squillaci,  Massimo 

Verduci,  Elena Zaffagnini,  Massimo Andemo,  Roberto  Barbosa,  Maria  Rosaria 

Bellanca,  Cristina  Berto,  Giuseppe  Bianchi,  Antonio  Borrelli,  Mauro  Brunello, 

Giovanna Bulfone,  Alessandra Burlati,  Maria  Grazia  Carraro,  Gianni  Cavallero, 

Marco Cera, Giancarlo Dal Mas, Mariga Enea Dalla, Antonio D'Angelo, Pancrazia 

De Toni,  Stefano Dell'Abate,  Enrico Di  Pol,  Giancarlo  Enzo,  Rossana Filosa, 

Carmelo Carlo Fiorito, Paolo Fogliani, Francesco Francolino, Giovanni Gentile, 

Giuseppe Pio Giunta, Christian Longo, Delia Mannarino, Rita Mazziotti, Riccardo 

Mazzuia,  Dachille  Vito  Nono,  Luca  Pizzocaro,  Giovanni  Scimemi,  Pierpaolo 

Tagliapietra,  Valentina  Tasca,  Giustina  Tollot,  Attilio  Veneri,  Annalisa  Zanon, 

Giacomo Zarri,  Maria  Rita  Muccio,  Leonardo  Muzzupappa,  Giovanni  Mariani, 

Sandra  Santori,  Silvestre  Coco,  Maria  Concetta  Panaro,  Antonino  Criserà, 

Umberto  Florio,  Antonio  Impera,  Rosa  Marullo,  Silvana  Felicia  De  Luca, 

Arcangelo Furfaro, Silvia Floria Caiazza, Albina Doria, tutti rappresentati e difesi 

dall'avv. Aristide Police, con domicilio eletto presso Aristide Police in Roma, via di 

Villa  Sacchetti  N.  11;  

nonché  con  l’intervento  ad  adiuvandum:

Sebastiano  Nicolò,  Caterina  Riccobono,  Bernardo  Sollena,  Giosafat  Tavolacci, 

Giovanna  Badagliacca,  Filippa  Anna  Valenti,  Umberto  Valentino,  Virginia 

Arcidiacono,  Giuseppe  Nicida,  Alessandro  Wancolle,  Elena  Di  Benedetto, 

Vincenzo  Di  Noto,  Maria  Rosa  Firicano,  Luigi  Roberto  Melendez  Gianfranco 

Antico,  Roberto  Parisi,  Francesco  Tusa,  Mauro  Farina,  Salvatore  Di  Natali, 



Giovanni  Giovenco,  Santo  Giunta,  Nicolò  Li  Causi,  Cristina  Livoti,  tutti 

rappresentati  e  difesi  dagli  avv.ti  Aristide Police  e  Angelo Cuva,  con domicilio 

eletto presso Aristide Police in Roma, via di Villa Sacchetti N. 11; 

per la riforma
della sentenza del T.A.R. LAZIO - ROMA: SEZIONE II n. 06884/2011, resa tra 

le parti, concernente CONFERIMENTO DI INCARICHI DIRIGENZIALI IN 

FAVORE DEI  FUNZIONARI  NON IN POSSESSO DELLA QUALIFICA 

DIRIGENZIALE

Visti il ricorso in appello, i motivi aggiunti e i relativi allegati;

Visto l'art. 98 cod. proc. amm.;

Visto l'atto di costituzione in giudizio di Dirpubblica - Federazione dei Funzionari, 

Elevate Professionalità, Professionisti e Dirigenti delle P.A. e Agenzie;

Visto gli atti di intervento ad adiuvandum;

Viste le memorie difensive;

Visti tutti gli atti della causa;

Vista  la  domanda  di  sospensione  dell'efficacia  della  sentenza  del  Tribunale 

amministrativo regionale di accoglimento del ricorso di primo grado, presentata in 

via incidentale dalla parte appellante;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 29 novembre 2011 il Cons. Oberdan 

Forlenza  e  uditi  per  le  parti  gli  avvocati  Fabrizio Fedeli  (Avv.  Stato),  Carmine 

Medici, nonché Aristide Police;

Considerato che sussiste il danno grave ed irreparabile derivante dalla esecuzione 

della  sentenza  appellata  (ferma ogni  migliore  valutazione  del  fumus  in  sede  di 

esame nel merito della controversia), e ciò in relazione alla funzionalità degli uffici 

e,  quindi,  alla  correntezza  dell’attività  amministrativa  nel  delicato  settore 

dell’amministrazione  finanziaria,  in  tal  modo  giudicando,  nella  doverosa 



comparazione  degli  interessi  coinvolti,  prevalente  l’interesse  pubblico  su quello 

fondante l’azione dell’appellata organizzazione sindacale;

P.Q.M.

Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Quarta)

Accoglie l'istanza cautelare (Ricorso numero: 8834/2011) e, per l'effetto, sospende 

l'esecutività della sentenza impugnata.

Provvede sulle  spese della  presente fase cautelare come segue:  compensa tra le 

parti le spese della presente fase cautelare. 

La presente ordinanza sarà eseguita dall'Amministrazione ed è depositata presso la 

segreteria della Sezione che provvederà a darne comunicazione alle parti.

Così deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 29 novembre 2011 con 

l'intervento dei magistrati:

Anna Leoni, Presidente FF

Raffaele Greco, Consigliere

Umberto Realfonzo, Consigliere

Oberdan Forlenza, Consigliere, Estensore

Leonardo Spagnoletti, Consigliere
 
 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
 
 
 

DEPOSITATA IN SEGRETERIA

Il 29/11/2011

IL SEGRETARIO

(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.)


