
 
 

 

 

 

                                   Ispettorato territoriale di Milano-Lodi  

 

VERBALE DI RIUNIONE 
 

Il giorno 24 marzo 2022, alle ore 14.30, tramite la piattaforma telematica Microsoft Teams, si è riunito 

il  Comitato dei Garanti costituito presso l’ITL di Milano-Lodi (sede di Milano), a seguito del ricorso 

del 14/03/2022 presentato dalla Federazione Lavoratori pubblici e funzioni pubbliche, avverso la 

decisione della Commissione Elettorale della DP II di Milano dell’Agenzia della Entrate del 

08/03/2022. 

Risultano presenti in collegamento da remoto: 

 

FIORILE MARCO DP II Milano - Capo Area Gestione Risorse 

RIEFOLI ORONZO FLP 

BOTTIROLI CESARE  CGIL 

POLITO ROSARIA  CONFSAL UNSA 

BARBIERI UGO  UIL 

MURA STEFANO CISL 

MASINI RAOUL  USB 

COLOPI CARLO Direttore ITL Milano-Lodi - Presidente 

 

Preliminarmente il Presidente acquisisce il consenso da parte di tutti i partecipanti che il verbale, in 

considerazione della modalità di svolgimento della riunione da remoto, sia sottoscritto dal solo 

Presidente, previa condivisione del contenuto. 

 

Il Presidente introduce i lavori illustrando il ruolo che svolge il Comitato dei Garanti, anche in 

considerazione di quanto sancito dalla Circolare ARAN n. 1/2022, la quale al punto 16 stabilisce: 

Circa la natura dell'attività svolta dal Comitato dei Garanti, si ritiene che la funzione ad esso affidata 

possa essere ricondotta ad una finalità di tipo conciliativo in senso lato o, comunque, di 

componimento consensuale delle controversie. 



(…) 

In ogni caso si ritiene che il Comitato dei Garanti non possa essere considerato un collegio perfetto. 

(…) 

Contro le deliberazioni del Comitato dei Garanti è sempre possibile il ricorso giurisdizionale. 

 

Il Presidente riassume quindi le ragioni che hanno indotto la ricorrente FLP ad adire il Comitato dei 

Garanti: si contesta la decisione della Commissione Elettorale della DP II di Milano dell’Agenzia 

della Entrate di rigettare il ricorso presentato da FLP in ordine alla mancata accettazione della 

candidatura del dipendente Labriola Giuseppe per il rinnovo delle RSU previste per i giorni 5-7 aprile 

pp.vv. 

 

Il Presidente riassume i punti del ricorso a beneficio di tutti i Garanti: 

• A seguito della costituzione della Commissione Elettorale in DP II Milano dell’Agenzia delle 

Entrate, in data 22.02.2022 è stata presentata la lista denominata FLP presso la sede della DP 

II di Milano. 

• Il data 23.02.2022, si è riunita la Commissione Elettorale al fine di assicurare gli adempimenti 

elettorali alla luce della circolare Aran n.1/2022 ed avendo nella sua disponibilità le liste nel 

frattempo già presentate, senza rilevare in tale sede, alcunché nei confronti della lista 

denominata FLP. 

• In data 28 febbraio 2022, FLP, accortasi di un errore formale, circa la mancata trascrizione 

del candidato Sig. Labriola Giuseppe all’interno della scheda n. 2, ha segnalato alla 

commissione elettorale l’errore, rappresentando che il dipendente Labriola Giuseppe aveva 

proceduto a sottoscrivere la dichiarazione di accettazione della candidatura al pari di tutti gli 

altri candidati della lista. Il presentatore di lista ha chiesto di essere convocato dalla stessa 

commissione, al fine di sanare l’errore formale o in alternativa di considerarlo sanabile 

d’ufficio.  

• La commissione elettorale con verbale del 28/02/2022 ha riscontrato la mancata indicazione 

nella lista del candidato Labriola Giuseppe. 

• La stessa commissione, con verbale del 02/03/2022, a maggioranza relativa dei suoi 

componenti, ha ritenuto “sostanziale” l’errore rilevato, deliberando la non ammissibilità della 

candidatura del dipendente Sig. Labriola Giuseppe.  

• Avverso tale decisione, FLP ha promosso ricorso alla Commissione Elettorale in data 07 

Marzo 2022, rigettato dalla medesima. 

Il Presidente cede quindi la parola al sig. Riefoli per argomentare le ragioni che spingono a chiedere 

un pronunciamento riformatore della decisione della Commissione elettorale da parte del Comitato 

dei Garanti. 

Il sig. Riefoli, nel richiamarsi integralmente a quanto esposto nel ricorso, sottolinea che, in tema di 

elettorato attivo e passivo, il candidato Labriola ha palesemente espresso la volontà di partecipare alle 

elezioni, già in data 21 febbraio. La Commissione elettorale ha escluso il candidato solo perché non 

era presente nella lista, che è una pura dimenticanza. Non si capisce perché la Commissione, vista 

l’assenza del candidato nella lista, non ha convocato il presentatore della lista per sanare l’errore. La 

commissione non ha agito correttamente. 

Prende la parola Barbieri: non c’è dubbio che Labriola è un candidato che si è sempre speso nelle 

tornate elettorali. Ma, come UIL, sappiamo che quello che conta è la lista, non le accettazioni delle 

candidature. Il compito della commissione è valutare la correttezza della lista e procedere di 

conseguenza. La commissione ha agito correttamente. Quello che è previsto  è la presentazione della 

lista e la lista sottoscritta. 

Bottiroli di CGIL richiama i principi di fondo della rappresentatività sindacale: occorre consentire la 

più ampia partecipazione possibile al voto di quanti ne abbiano diritto, sia come elettorato attivo che 



passivo. Quindi sono favorevole alla partecipazione alla tornata elettorale del candidato Labriola. 

Polito di CONFSAL-UNSA afferma che i modelli indefettibili sono il modello di presentazione della 

lista (che non riporta il numero dei candidati) e l’elenco dei candidati (con solo 9 candidati). I 

sottoscrittori della lista hanno sottoscritto una lista che non conteneva “quel candidato”; non 

sarebbero tutelati nella loro buona fede al momento di sottoscrizione. 

Raoul Masini di USB concorda con le osservazioni di Polito e Barbieri, però richiama lo spirito di 

conciliazione che anima il Comitato dei Garanti, che non giudica con una “lente” solo giuridica le 

questioni sottoposte. Concorda con Bottiroli nella partecipazione alla tornata elettorale del candidato 

Labriola.  

Fiorile dell’Area Gestione Risorse dell’Agenzia delle Entrate ritiene che il collega Bottiroli colga nel 

segno quando afferma che, in occasione delle elezioni della RSU, occorrerebbe garantire la massima 

partecipazione possibile. 

Riprende la parola Riefoli che ricorda le premesse di questo incontro: il Comitato dei Garanti è un 

luogo di conciliazione che non tiene conto soltanto della puntualizzazione delle regole, altrimenti si 

potrebbe discutere anche sulla correttezza dell’operato della Commissione. Invoca piuttosto l’aspetto 

conciliativo dei Garanti. 

Polito ritiene che la commissione abbia ben deliberato, non essendo tenuta a controllare l’accettazione 

della candidatura. Ribadisce la necessità del rispetto delle regole per garantire equità nella proceura. 

Ugo Barbieri si associa a quanto detto da Polito: non si contesta Labriola come persona, peraltro 

impegnata sindacalmente da molto tempo, ma il mancato rispetto della procedura. Non si dovrebbe 

far sottoscrivere una lista “in bianco” senza il nome del candidato. 

Si sono succeduti interventi di Riefoli e Bottiroli per chiarire le proprie posizioni ed esemplificare 

cosa può essere inteso come errore formale o come mancato rispetto delle regole (esempio: esclusione 

della lista presentata in ritardo rispetto ai termini decadenziali). Riefoli ribadisce che tutto è stato 

presentato nei termini e che l’errore della mancata indicazione del nominativo di Labriola nell’elenco 

dei candidati è solo un errore formale.  

Inoltre, l’argomentazione di “tutela della buona fede” dei sottoscrittori non è dirimente in quanto i 

moduli di sottoscrizione si compilano strada facendo. 

Al termine del confronto, il Presidente chiede a ogni Garante di esprimere la propria posizione rispetto 

all’accettazione del ricorso: 

 

FIORILE MARCO DP II Milano - Capo Area Gestione Risorse 
FAVOREVOLE 

RIEFOLI ORONZO FLP 
FAVOREVOLE 

BOTTIROLI CESARE  CGIL 
FAVOREVOLE 

POLITO ROSARIA  CONFAL UNSA 
CONTRARIA 

BARBIERI UGO  UIL 
CONTRARIO 

MURA STEFANO CISL 
CONTRARIO 

MASINI RAOUL  USB 
FAVOREVOLE 

COLOPI CARLO Direttore ITL Milano-Lodi - Presidente 
FAVOREVOLE 

 



Visti i voti espressi dai presenti, il comitato dei Garanti accoglie il ricorso con 5 voti a favore e 3 voti 

contrari. 

 

La riunione ha avuto termine alle ore 16.00. 

 

 

Il presidente del Comitato dei Garanti e Direttore 

dell’ITL di Milano-Lodi 

Carlo Colopi  
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